
 
 

КОМИ РЕСПУБЛИКАСА  

ЮСТИЦИЯ МИНИСТЕРСТВО  

 

МИНИСТЕРСТВО ЮСТИЦИИ 

РЕСПУБЛИКИ КОМИ 

(МИНЮСТ РЕСПУБЛИКИ КОМИ) 

 

ул. Интернациональная, д. 152,  

г. Сыктывкар, Республика Коми, 167000 

тел. (8-8212) 243-308, факс 304-895 

Email: just@minjust.rkomi.ru 

           ________________ № ________________ 

 На №  

 

  

 Главам (руководителям) 

администраций муниципальных 

образований городских округов и 

муниципальных районов в 

Республике Коми 

(по списку) 

 

  

 

  

ниципальных районов в Республике Коми 

(по списку) 

 
 

Уважаемые руководители! 

 

 Во исполнение пункта 2 решения, принятого по первому вопросу 

протокола заседания штаба народных дружин в Республике Коми от 

16.12.2016 г. № 2, направляю рекомендации об участии народных 

дружинников в процедуре составления протоколов об административной 

ответственности для использования в практической деятельности. 

 

 

 

И.о. заместителя министра                                                                О.П. Филина 
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Рекомендации об участии 

народных дружинников в процедуре составления 

протоколов об административной ответственности 

 

При рассмотрении дел об административных правонарушениях участие 

народных дружинников возможно в следующих случаях: 

1) как свидетель. В качестве свидетеля по делу об административном 

правонарушении может быть вызвано лицо, которому известны 

обстоятельства дела, подлежащие установлению, а также выявлению причин 

и условий, способствующих совершению административного 

правонарушения.  

Свидетель может быть вызван к судье, органу или должностному лицу, 

в производстве которых находится дело об административном 

правонарушении. При необходимости с народного дружинника сотрудник 

полиции получает письменное объяснение, которое приобщается к 

материалам дела; 

2) как понятой. В качестве понятого может выступать любое не 

заинтересованное в исходе дела совершеннолетнее лицо. Обязанностью 

понятого является внимательное наблюдение за совершением 

процессуальных действий, которые производятся в его присутствии. После 

завершения процедуры применения той или иной меры обеспечения 

производства по делу об административном правонарушении понятой обязан 

удостоверить своей подписью в соответствующем протоколе факт 

совершения в его присутствии процессуальных действий, содержание 

указанных действий и их результаты. 

В статье 28.3 Кодекса Российской Федерации об административных 

правонарушениях (далее - КоАП РФ) указывается, что протоколы об 

административных правонарушениях составляются должностными лицами 

органов, уполномоченных рассматривать дела об административных 

правонарушениях, в пределах компетенции соответствующего органа. В 

соответствии с главой 23 КоАП РФ народные дружинники не наделены 

таковыми полномочиями. 

Исходя из статьи 26.2 КоАП РФ, доказательствами по делу об 

административном правонарушении являются любые фактические данные, на 

основе которых в определённом законом порядке органы (должностные лица) 

устанавливают наличие или отсутствие административного правонарушения, 

виновность данного лица в его совершении и иные обстоятельства, имеющие 

значение для правильного разрешения дела. 

Эти данные устанавливаются: 
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1) протоколом об административном правонарушении; 

2) объяснением лица, привлекаемого к административной ответственности, 

показаниями потерпевшего, свидетелей; 

3) заключением эксперта, показаниями технических средств, вещественными 

доказательствами; 

4) протоколом изъятия вещей и документов, а также иными 

документами. 

Народные дружинники по факту участия в задержании правонарушителя 

составляют рапорт или объяснение. 

Рапорт пишется на имя начальника органа внутренних дел и командира 

народной дружины, при этом полностью указывается наименование органа, 

должность и звание, далее указывается дата, время, место совершения 

правонарушения, анкетные данные правонарушителя, описывается фабула 

правонарушения. Рапорт подписывается народным дружинником, проставляется 

дата его написания (образец рапорта прилагается). 

Объяснение даётся уполномоченному лицу (сотруднику полиции) в 

письменном виде, а если нет такой возможности, записывается сотрудником 

полиции со слов народного дружинника. В объяснении указывается данные 

народного дружинника и его ответы на интересующие сотрудника полиции 

вопросы. После чего каждая страница объяснения подписывается народным 

дружинником и сотрудником полиции (образец объяснения прилагается). 

Рапорт и объяснение составляются, как правило, в отделе внутренних дел 

или штабе народной дружины. 
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Образец рапорта 

народного дружинника 

                                                                         

 

Начальнику УМВД России 

 по г. Сыктывкару 

______________________ 

 

 

Рапорт1 

(на примере статьи 19.35 КоАП РФ «Воспрепятствование 

законной деятельности народного дружинника или 

внештатного сотрудника полиции)  

 

Докладываю Вам, что 15.12.2016 г. в 17.50. часов я совместно с 

народным дружинником Ивановым И.И. в соответствии с согласованным 

графиком принимал участие в охране общественного порядка.  

У магазина «Сударушка», расположенного по ул. Коммунистическая, 85 

г. Сыктывкара, я обратил внимание на факт распития алкоголя в 

общественном месте неизвестным мне ранее гражданином. Совместно с УУП 

Сидоровым С.С. мы подошли к гражданину и попросили прекратить 

распитие алкогольных напитков. Рядом с данным гражданином стоял еще 

один человек, который, не обращая внимания на сотрудника полиции, начал 

хватать меня за руки, оттеснять от правонарушителя и всячески затруднять 

доступ к правонарушителю, тем самым нарушая требования пункта 3 статьи 

25 Федерального закона «Об участии граждан в охране общественного 

порядка». 

В связи с чем, для дальнейшего разбирательства с нарушителем мною 

оказана помощь УУП Сидорову С.С. по доставлению гражданина в 

дежурную часть УМВД России по г. Сыктывкару.  

 

 

Народный дружинник ___________________________________ Петров П.П. 
(подпись) 

 

                                                           
1 Учитывая, что народные дружинники принимают участие в охране общественного порядка, как правило, 

не менее двух человек, к материалам протокола об административном правонарушении необходимо 

приложить рапорт от второго народного дружинника   

 



 
 
 

5 
 

 

Образец объяснения 

народного дружинника 

 

 

Объяснение 

(на примере статьи 19.35 КоАП РФ «Воспрепятствование 

законной деятельности народного дружинника или 

внештатного сотрудника полиции)  

 

По существу заданных вопросов могу пояснить следующее: 

15.12.2016 г. я в составе пешего патруля в соответствии с согласованным 

графиком принимал участие в охране общественного порядка по                   

ул. Коммунистическая.  

Приблизительно в 17.50. часов, когда я находился у магазина 

«Сударушка», расположенного по ул. Коммунистическая, 85, я увидел 

неизвестного мне ранее гражданина, который распивал пиво в общественном 

месте. Рядом с ним был еще один гражданин.  

Совместно с УУП Сидоровым С.С. я подошел к указанным гражданам. У 

УУП Сидорова С.С. пошел вызов по рации, и пока он отвечал, я сообщил, 

что являюсь народным дружинником, предъявил удостоверение и потребовал 

в вежливой форме прекратить распивать спиртные напитки в общественном 

месте. Выполнить законные требования гражданин, который распивал пиво, 

отказался, при этом, не обращая внимания на сотрудника полиции, второй 

гражданин стал хватать меня за руки, пытался оттеснить меня от 

правонарушителя и создавать всяческие препятствия моей дальнейшей 

деятельности. 

УУП Сидоров С.С. пресек дальнейшее противоправное действие обоих 

граждан, вызвал наряд ППС. Граждане были доставлены в дежурную часть 

УМВД России по г. Сыктывкару для дальнейшего разбирательства2.   

 

 

 

Народный дружинник ___________________________________ Петров П.П. 
(подпись) 

 

                                                           
2 Необходимо обратить внимание, что в действиях гражданина, распивавшего пиво, также содержится 

состав административного правонарушения, предусмотренного ст. 20.20 КоАП РФ 

 


